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Volta Redonda, Ty de Marco de 2023

A CAMARA MUNICIPATL DE N GLTA REDONDA - R]
DIVISAO DI LICITACAO

W ucas Eyangehsta n” 511 Atarradoe - Volta Redon-da, R]

Roterente: PREGAO PRESENCT AL N 0{7,023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO

6oNT 2022

ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Setor de Licitagdes da Camara Municipal de

Volta Redonda - R]

RECAUCHUTADORA VINCOL DE VOLTA REDONDA LTDA,

socicdade empresaria limitada com sede na Av. Paulo Erlei Alves Abrantes, 8500 -
Irés Pocos, Volta Redonda - RJ, 27240-560, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
05.541.073/0001-20, neste ato representada na forma se seus atos constitutivos, vem

respeitosamente a vossa presenca, inlerpor a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL DE LICITACAQ, nos termos doitem 17 do PREGAO PRESENCIAL N©

com fulcro na lei n® 10.520/2002 ¢ ot 41 da Lei n 8.666/1993, ¢ demais normas

pertinentes a espécie, expondo o quu se segue para o final requerer.
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1-DA TEMPUSTIVIDADE

Preliminarmente, ha de se observar que a presente impugnagao é
Tempestiva, uma ver que o proprio instrumento de convocagao para realizagao de
pregao presencial para licitagao indica que qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnagao deve ser realizado emate 2 (Dois) dias (iteis anteriores a data fixada

no edital para abertura da sessao, qual seja, dia 20/03/2023 (Segunda-feira).

Dessa forma, tem como prazo final de impugnacao o dia

16/03/2023 (Quinta-feira), sendo, portanto, totalmente tempestiva.

Il - DOS FATOS

Foi publicado o Edital dé PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO 1687/2022, visando a contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos continuados de manutengao preventiva e
corretiva em veiculos automotores, para atender a frota de veiculos da Camara
Municipal de Volta Redonda - RJ, incluindo o fornecimento de pegas e
acessorios, conforme especificagoes constantes no Termo de Referéncia, Anexo 01

deste edital.

Ocorre que foi detectada, por esta empresa impugnante, no
edital licitatério, uma ilegalidade relativa @ omissio no que diz respeito as
exigéncias de licencas aos participantes e, em especial, quanto ao licenciamento
ambiental e ao licenciamento de operagdes, haja vista a necessidade de
apresentacio com finalidade de cvitar que a execugio do objeto contratual seja
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l‘l11l‘|11;1.1l‘].1 cmeopreparZosa Admmuctracao 'ablica pois ficarao com os servicos
abjeto da licitagao paralisados ¢ o munmapahidade tera de se socorrer a novo

processo licitatorio, afrontando o5 principios constitucionais da economicidade e

celeridade

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacao
tempestiva do edital publicado pela Admimistragao Pablica Municipal, conforme

wora demonstrado adiante.

111 - DO DIREITO A IMPUGNACAO

A empresa em tela faz constar o seu pleno direito a
impugnacao devidamente fundamentada pela legislacao vigente as normas de
licitacao, uma vez que o Decreto 3.555/00, que regulamenta o pregao, estipula em

5

seu artigo 12, caput, a possibilidade de impugnacao de ato convocatorio ate 2

(dois) dias uteis a data fixada para recebimento das propostas, conforme vemos.

“Art. 12. Até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, provideéncias

o impugiar o alo conoocatorio do pregao.”

Além do mais, 0 proprioinstrumento de convocagao para

realizacao de pregao presencial para licitagao junto a Camara Municipal de Volta

Redonda - R], indica que qualquer pvdidO de esclarecimento ou impugnagao
deve ser realizado em até 2 (Dois) dias ateis anteriores a data fixada no edital para

abertura da sessao como colacionado.
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N Decai do dieito de pppugniar os lermos do edital de licitacdo perante
a Administracao o licilante que mio o fizer em até 03 (trés) dias titeis antes

da data fixada para o fine do recebimento das propostas.”

Ademais, 0 Arligo A1 da Lei de Licitagoes — Lei n® 8.666/1993
prevé em seu § 27 o prazo legal para interposicao da impugnagao pelo licitante, in

verbis:

“Artigo 41. A Administragio ndo pode descuniprir as normas e condicoes
(\ do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2" - Decaird do direito de impugnar os ternios do edital de licitacdo
perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo en concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas e convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciarian esse edital, hipdtesc ent que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso.

Diante da fundamentagao apresentada fica comprovado 0
C pleno direito ao uso da impugnagao como ferramenta administrativa visando
apontar os erros que levam este edital de licitagdo a um vicio insandvel para a

administracao publica.

1V - DA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL NA QUALIFICACAO

O edital solicita que a licitante que deseja participar do

referido pregao, venha a apresentar no envelope de habilitagdo juntamente com 0s
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requisitos exigidos para a qualificacao téengca, omitindo-se quanto a apresentacdo

de Alvara de licenga ambiental, no entanto se faz necessario entender para que

serve Lal licenga, vejamos:

O Licenciamento Ambicental ¢ um procedimento obrigatério
para empreendimentos que possuem atividades com algum grau de probabilidade
(baixo, medio ou alto) de causar danos ambientais. Foi instituido pela Politica
Nacional do Mcio Ambiente na Lei 6,938 de 31 de Agosto de 1981 e pode ser
requertdo por orgaos federais, estaduais ou municipais, dependendo do tipo de

atividade e potencial poluidor.

Buscando o cumprimento da exigéncia de licengas ambientais
para operacao, a Resolu¢gao CONSEMA n® 85/2014 estabelece ainda a
descentralizacdo do licenciamento ambiental, garantindo a competéncia dos
Municipios e aos Consorcios publicos para o licenciamento das atividades de
impacto local e a competéncia supletiva do estado, evitando a duplicidade de

licenciamento e a omissao do dever de licenciar e fiscalizar.

Ou seja, uma empresa podera ter o licenciamento para a
operagao destinada dentro do proprio municipio, ou mesmo uma emissao de

licenca federal que valha para os demais municipios.

Dessa forma, sabendo que a licitante ganhadora do certame
devera antes do inicio da execucao dos servigos solicitar as licengas necessarias
junto ao drgao competente, esta deveria ser N0 minimo requerida preliminarmente
no edital convocatoério, haja vista que a falta desta, impactaria significativamente
no fornecimento do objeto licitatorio, qu¢ nao obedecerd as normas ambientais
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vigentes. [Fomais, como sabido, o concessao de tais licengas ¢ um processo
demorado, burocratico ¢ o nao atendimento de tal implicard na inexecutoriedade
do contrato pelo eventual licitante que eventualmente seja alcado vencedor do

certame sem a devida regularizacao ambiental.

O objeto do presente edital tem como a contratacao de
empresa especializada na prestagao  de  servigos de oficina consistente na

manutengao preventiva e corretiva.

No entanto, embora a atividade retratada aparentemente nao
possua qualquer impacto ambiental, ¢ necessario destacar que na substituicao de
pecas e na manutencao preventiva e corretiva de automoveis, o uso de o6leos
lubrificantes faz-se imprescindivel, eis que limpam, protegem, diminuem o atrito
das pecas e melhoram o desempenho das partes e pecas do veiculo, em especial do

motor.

Assim, com a manutencao preventiva, os 6leos utilizados ou
contaminados devem ter seu descarte adequado, uma vez que o descarte usual
traria diversos maleficios ao meio ambiente, o que ¢ considerado crime ambiental,

inclusive.

Visando a reducgao de tais residuos, foi criada a Resolugao
CONAMA 362/2005, que “determina a criacao de regras de recolhimento, coleta e
destinacao final do 6leo lubrificante usado ou contaminado”, uma vez que 0 uso
prolongado de um éleo lubrificante acabado resulta na sua deterioragao parcial,
que se reflete na formagao de compostos lais como acidos organicos, compostos

aromaticos polinucleares potencialmente carcinogénicos, resinas e lacas; e que a
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Associacao Brasileira de Normas Tecmcas - ABNT, em sua NBR-10004, "Residuos
Solidos - classificagao”, classifica o oleo Tubriticante usado como residuo perigoso

por apresentar toxicidade.

Art. 1°Todo oleo Lubrificante nsado on coptaminado deverd ser recolhido,
coletado e ter destinacao final, de modo que ndo afete negativamente o meio

ambiente e propicie a maxina recuperacio dos constituintes nele contidos,

na forma prevista nesta Resolugdo

Dessa forma, resta mais que demonstrada a necessidade de
exigéncia de licenciamento ambiental para o fornecimento dos servicos e descarte

do dleo lubrificante decorrente, conforme determinado na resolucao invocada

acima.

Superada a elucidacao sobre a necessidade de licenciamento
ambiental para a execugao dos servigos de manutencdo preventiva de automoveis,
tendo em vista que tal servico impacta diretamente o meio ambiente, é possivel

destacar também que ao iniciar o funcionamento do empreendimento, sao

necessarias algumas licengas.

A Constituicao Federal, por sua vez, exige o prévio
licenciamento ambiental, chamado de Licenca de Operagoes (LO), para instalacao

de atividades efetiva ou potencialmenle degradada dos recursos ambientais,

conforme regrado no artigo 225; paragrafo 1= 1V,

Art. 225. Todos tém dircito ao meio ambiente ccologicamente equilibrado,

bem de uso conni do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se a0 Poder Publico e coletioidade o deoer de defendé-lo e preservd-lo para

s }m'w'/lh's Clilias geracoes

§ 1" Para assegurar a ofelioidade desse direito, incunibe ao Poder Piiblico:
IV exigir, na fovna da lei, para instalagdo de obra ou  atividade
polencialmente caiesadora v significalioa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambicntal, a que se dard publicidade;

A Licenga de Operacao (LO) é concedida pelo 6rgao ambiental
para autorizar a operagao ou descomissionamento do empreendimento ou
atividade, com o estabelecimento de condicionantes e a autorizagao para a
execucao de planos, programas ¢ projetos de prevencao, mitigagdo, recuperacao,

restauracao e compensacao de impactos ambientais.

Assim, é visivel que em respeito ao regrado constitucional, a
Licenca de Operagao se faz necessaria para que o empreendimento nao cause
impactos ambientais, eis que Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, o Poder Publico e a coletividade possuem o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Neste segmento, tendo em vista que ja demonstrado que a
utilizacdo, manuseio e descarte de oleos lubrificantes podem afetar diretamente o
meio ambiente, uma vez que a Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
em sua NBR-10004, "Residuos Solidos - classificacao", classifica o dleo lubrificante
usado como residuo perigoso por apresentar toxicidade, ou seja, improprio,

nocivo e ofensivo a satude, o ditame licitatério devia no minimo requerer a

apresentacio da Licenca de Operacoes (LO) dos concorrentes como requisito

técnico e prévio para a habilitacio do concOrrente.
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Neste diapasao, o Tribunal De Contas Da Uniao previu ainda
em dedisao proferida recentemente ACORDAO TCU 247/2009 (conforme anexo)

que existiria falha no_edital licitatorio quando_este ndo se atentasse para a

observancia da legislagio ambiental, uma vez que a Administragao deveria se

atentar para aspectos que envolvam o atendimento de requisitos prévios,

conforme colacionado a seguir:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO EDITAL
DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA.
OITIVA PREVIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA
LICITACAO. A existéncia de érgios fiscalizadores do meio ambiente ndo
exime a Administracio de atentar para aspectos que envoloam o
atendimento de requisitos previstos ent lei especial, nos ternos dos arts. 28,

inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

Ratificando a necessidade de licenciamento ambiental, a lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, indica que
possui como instrumento de controle e promogio da Politica Nacional do Meio
Ambiente a avaliagio de impactos ambientais e o licenciamento de atividades

potencialmente poluidoras, in verbis.

Art 9° - Sao instrinmentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

111 - a avalingio de impactos ambicntais;

IV - o licenciamento ¢ a 1evisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. [...|
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Ademais, o artioo 10 do citado Tegal explica que a construcao,
instalacio, ampliagio ¢ funcionamento e estabelecimento e atividades que
ulilizem  de recursos  ambientais,  conaderados efetivos ou - potencialmente

poluidores ou capazes, dependerao do previo licenciamento ambiental.

Vil 100 A construcao, nstalugao, ampliacao e funcionamento  de
cstabelecimentos ¢ atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacao ambiental dependerdo de preoto licenciamento ambiental.

Dessa forma, ¢ visivel que a Licenga de Operagoes (LO) se faz
necessaria no processo  licitatorio, eis que seu requisito provém de norma

CONSTITUCIONAL E FEDERAL, como demonstrado.

Ademais, é necessario ressaltar que, conforme visualizado em
Pregao Eletronico de n” 103/2021, emanado pela Prefeitura Municipal de Barra
Mansa, a licenga ja fazia parte dos requisitos essenciais para habilitacdo dos
concorrentes, ratificando a ciéncia da Administragao Publica da exigéncia desta.

13.10.4 — Para Qualificagao Tecnica:

13.10.4.1 — Atestade e capacidade técnica emitido por instituigdes de direto
culico ou privado que COmproven a prestacdo dos servigos compativel com © objeto

erad’

13.10,4,2 - Licenca de operacio {(LOJ emitda por orgao ambiental
competente gue dermnostie SEU Curprimiento 2o chsposto a Dirstriz Normativa DZ-1310.R-7
Imetituro Estadual do Ammente ~ INEA € a Resolugdes do CONAMA.

svpedida pelo

1341 — s documentns exqgidos para habihitas o poderao ser apresentados em otiginal, por
qualaguer processs de copla autenticeds pubicacda em drgdo da imprensa oficial ou ainda
Cof M&to de Copla simpies, & ser auleniic atla por servidor habilitado da Coordenadoria de
Corepras e Licitagées, mediante conferancla tom o os originais. As cdpias deveréo ser
apresentadas perfeitamente legivers

SAAE VR, conforme visualizado em Pregdo Eletronico de n®
064/2021 LINHA LEVE ¢ Pregao Eletronico de n° 046/2021 LINHA PESADA,

referente objeto de manutengao prevenliva e corretiva de veiculos, exigiu nos
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documentos  de habihtacao o hieenca de o operacao “AMBIENTAL” - dos

concorrentes, ratiticando a cienca da Administragao Publica da exigéncia desta.

ﬁ‘, o FRULC oo Lo oo g ANE FaOfa OF YOLT A REDONDA
c - - ) {01 . ' WOCER S 6t
h)() | 1y ' 1.0
' B
Jewrs A documentacdo apresentada cevera conter inforrmacdes que  permitam
val aempresa atestante para f = afencao
i
& -
% » OLT REDONDA
S ] AL Chonieediat - 531
Sa © Tei 247 13 ‘

stachual. Iieare

1

DI
-=- sucedida. guanto ao cumprimanto de prazos, especificagbes e qualidade do
A documentacdo apresentada devera conter informagdes que permitam
--~-ztar a empresa atestante para fins de afericao.

m
wn

dade sxpedida pelo Orgdo Amk

A Prefeitura de Pirai, no Pregao Presencial n® 032/2022

referente objeto de manutengao preventiva e corretiva de veiculos, também exigiu
nos documentos de habilitacio a licenga de operagao “AMBIENTAL” dos
concorrentes, ratificando a ciéncia da Administragao Publica da exigencia desta.

Bk e 2
et Estedo do o de Janeiro "

MUNICIPIO DF PIA]

: agio [ FUtacional daempresa atrases doeatestade
e sido po e pobt v e campron ando haver o empresa licitne v
cres i antes dapresente lieiiagdao.

L RN TRIRIN
D b O Ao oo b by i Estadual do Ambiente o pelas
\ nl .

cotetania A i bl DR a correlatas, Joo Munierpro sede da
it et e b o e e e fere este: bdial,
il )i e cing PTG e ey er o apresentar as licengas
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A propria Secretaria de Saude de Pirai, teve que retificar o
cdital do Pregao Presencial n® 029/2022 devido a necessidade de inserir nos
documentos de habilitagao a obrigatoriedade de apresentagao de Licenca de
Operagao expedida pelo drgao Ambicental Estadual ou Municipal, conforme a

informacdo abaizo.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SAUDE

AVISO DE RETIFICACAO DY EDITAL
Precao Prescncial nv.029.2022

¢ Micipal de Sande e

4 cosninica acs feressados que o Pregao Presencial

o objeto @ 0 Reaistro Precos pata Contratacac de empresa especializada em

preventiva ¢ coetiva de w2 cons fornecnmento de pegas. alem de lanternagem <
G para o~ verculos oficiais da Seciet Sonde. devera ter sua data e hora considerada como

din U6 102022
fauania Sooddas OQuahneagdes Tecmicas o alrseatorizdade de apresentacao de Licenga de Operagao

as 09 horas, que devido ooneces dade de retiticacao do respectivo edital. para inserir na

pedida pelo 6rgao Ambiental Estadual cu Municipal, contomme o caso. relativo ao domicilio ou

for iciraate

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital
elaborado para a respectiva licitagao, com 0 adiamento da sessdao do pregao
presencial inicialmente agendado para o dia 21.12.2022, haja vista a necessidade de
apresentagéo, como condicao de Pa.-[ic‘[pagéio no certame, da licenca ambiental de
descartes de 6leos lubrificantes, tal como da Licenga de Operacao (LO) conforme
previsto em legislacao ambiental, marcando-se assim a proxima sessao para prazo

razoavel a conclusao das adequagoes propostas.

V - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

licitagio do PREGAO PRESENCIAL N* 01/2023 -
0.03.2023

1. O adiamento da sessao de

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1087/2022, prevista para o dia 2
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em razdao da necessidade de retiticacao do edital licitatorio procedendo com
as alteragoes  pertinentes,  seguindo  os  ditames  legais, exigindo
licenciamento ambicental de descarles de oleos lubrificantes, tal como da

Licenga de Operagao (LO) pelos licitantes.

2. A publicagdo do novo edital licitatorio j& constando as alteragoes

pertinentes, seguindo os ditames legais, exigindo licenciamento ambiental
de descartes de Oleos lubrificantes, tal como da Licenga de Operacao (LO)
pelos licitantes, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussao

das questdes aqui trazidas.

Caso nao seja alterado o edital e esclarecidos os pontos ora invocados,
requer seja mantida a irresignacao desta impugnante, para posterior juizo

de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Volta Redonda, 15 de Marco de 2023
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